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Досліджено проблему квантифікації податкового та фіскального ризиків. За-
пропонована методологія оцінки цих показників надає можливість на основі 
індуктивного підходу кількісно верифікувати податковий та фіскальний ризи-
ки, що дозволяє вирішувати важливі прикладні задачі в галузі податкового ко-
нтролю та аудиту, бюджетного планування і прогнозування. 

Ïðîáëåìà îö³íêè ïîäàòêîâîãî òà ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó º ñâîºð³-
äíîþ terra incognita â ïðåäìåòí³é ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó òà ô³-
íàíñîâî¿ íàóêè âçàãàë³. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, 
íîðìàòèâíî¿ áàçè ïîêàçàâ, ùî òåðì³íè "ô³ñêàëüíèé" òà "ïîäàòêî-
âèé" ðèçèê äóæå ÷àñòî îòîòîæíþþòüñÿ, ï³äì³íÿþòü îäíî îäíå â 
ñìèñëîâîìó êîíòåêñò³. Íå ³ñíóâàëî ÷³òêî¿ ñèñòåìè ñï³ââ³äíîøåíü 
ì³æ äàíèìè êàòåãîð³ÿìè. Ïðîâåäåíå àâòîðàìè äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ 
öèõ êàòåãîð³é ó ïîïåðåäí³é ðîáîò³ äîçâîëèëî íàäàòè âèçíà÷åííÿ 
âêàçàíèõ ïîíÿòü, ñòðóêòóðóâàòè ¿õ òà íàâåñòè ñèñòåìó ñï³ââ³äíîøåíü 
ì³æ íèìè [1, 2]. Ìè ââàæàºìî, ùî ô³ñêàëüíèé ðèçèê º ³íòåãðàëü-
íèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü îá’ºêòèâíî¿ ìîæëèâîñ-
ò³ âòðàò çàïëàíîâàíèõ íàäõîäæåíü äåðæàâíîãî áþäæåòó, â òîé ÷àñ 
ÿê ïîäàòêîâèé ðèçèê àñîö³þºòüñÿ ò³ëüêè ç îêðåìèì ïëàòíèêîì ïî-
äàòê³â. Â àíàë³òè÷íîìó êîíòåêñò³, çâè÷àéíî, öå íå ïåðøà ðîáîòà â 
äàí³é ãàëóç³ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, àëå íàø ï³äõ³ä ñóòòºâîãî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä òîãî, ùî ïðîïîíóºòüñÿ ³íøèìè àâòîðàìè [1—6]. 

Â ðîáîòàõ [äèâ. 1, 2] áóëî çàïðîïîíîâàíî àíàë³òè÷íèé ï³äõ³ä 
ùîäî êëàñòåðèçàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ãðóïàìè, ùî â³äð³çíÿþòü-
ñÿ ì³æ ñîáîþ ð³âíåì ïîäàòêîâîãî ðèçèêó, òà ïîáóäîâ³ íà ö³é îñíîâ³ 
äèñêðèì³íàíòíî¿ ôóíêö³¿, âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ äîçâîëÿº âèÿâèòè ôà-
êòîðè ïîäàòêîâîãî ðèçèêó òà îö³íèòè ñèëó ¿õ âïëèâó. Ðîçâèâàþ÷è 
                                                 
1 Còàòòÿ ï³äãîòîâëåíà çà ìàòåð³àëàìè âèêîíàíî¿ àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ÍÄÖ ÏÎ 
ÍÓÄÏÑÓ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè "Ìåòîäèêà àíàë³çó çíà÷óùîñò³ ïîäàòêîâèõ ðèçè-
ê³â äëÿ â³äáîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê" (íîìåð äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ 0105U003870) íà çàìîâëåííÿ äåïàðòàìåíòó ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. 
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íàäàë³ ëîã³êó ö³º¿ ðîáîòè òà âèêîðèñòîâóþ÷è îñòàíí³ çäîáóòêè ñâ³-
òîâî¿ íàóêè ó ñôåð³ ³äåíòèô³êàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â [7, 8], íà 
íàøó äóìêó, íàì âäàëîñÿ ðîçðîáèòè ìåòîäèêó ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ïî-
äàòêîâîãî òà ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó. Öå äîçâîëÿº ðîçâ’ÿçóâàòè íèçêó 
âàæëèâèõ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü. Òàê, ê³ëüê³ñíà îö³íêà ïîäàòêîâîãî 
ðèçèêó íà ì³êðîð³âí³, òîáòî íà ð³âí³ ïëàòíèêà ïîäàòêó, äîçâîëÿº 
âèÿâèòè éîãî çäàòí³ñòü ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ó ìàéáóòí³õ çâ³òíèõ ïå-
ð³îäàõ. Âèêîðèñòîâóþ÷è êîíöåïö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ñóòòºâîñò³ ïîäàòêîâî-
ãî ðèçèêó òà ïîäàòêîâîãî äåôîëòó, ìè îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü âèð³-
øèòè äàíå çàâäàííÿ. Êð³ì öüîãî, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ê³ëüê³-
ñíî¿ îö³íêè ïîäàòêîâîãî ðèçèêó íà ð³âí³ ïëàòíèêà ïîäàòêó ìè ìî-
æåìî ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Ïðè öüîìó ô³ñêàëüíèé ðèçèê ìè ðîçóì³ºìî øèðøå â³ä êàòåãîð³¿, 
ÿêà çàãàëüíîïðèéíÿòà â åêîíîì³÷íèé ë³òåðàòóð³ òà âæèâàííÿ ÿêî¿ 
àñîö³þºòüñÿ ç äåðæàâíèì áîðãîì [9]. Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ô³ñêà-
ëüíîãî ðèçèêó íå îáìåæóþòüñÿ ò³ëüêè ôàêòîðîì áîðãîâî¿ ïîë³òèêè. 
Ïåðåë³ê ôàêòîð³â, çâè÷àéíî, çíà÷íî á³ëüøèé: åêîíîì³÷íà 
êîí’þíêòóðà, çì³íà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, çðîñòàííÿ áþäæåòíèõ âèäà-
òê³â òîùî. Ó öüîìó, á³ëüø øèðîêîìó îêðåñëåíí³ äæåðåë ô³ñêàëüíîãî 
ðèçèêó, ÿê íàì çäàºòüñÿ, º ïåâíà íàóêîâà íîâèçíà, ÿêó ìè ñïðîáóºìî 
ðîçêðèòè â ðîáîò³. 

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ òà àóäèòó, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà 
ïðîãíîçóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îñíîâ³ ïðåäñòàâëåíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ àëãîðèòìó êâàíòèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî òà ô³ñêàëüíîãî 
ðèçèê³â. 

Ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çà ð³çíèìè ïî-
äàòêàìè, ùî ñêëàëàñÿ íà ñüîãîäí³, íà æàëü, çäåá³ëüøîãî â³äáóâàºòü-
ñÿ íà îñíîâ³ ïðîñòî¿ åêñòðàïîëÿö³¿ ðÿä³â äàíèõ çà îòðèìàíèìè áþ-
äæåòîì ïîäàòêàìè ³ íå âðàõîâóº ìîæëèâ³ ñòðóêòóðí³, êîí’þíêòóðí³ 
òà ³íø³ çðóøåííÿ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ùî ìîæóòü ïðè-
çâåñòè äî âèíèêíåííÿ ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó òà â³äïîâ³äíî íåäîîòðè-
ìàííÿ áþäæåòîì äîõîä³â çà çàïëàíîâàíèìè ïîäàòêàìè. Çàïðîïîíî-
âàíèé íàìè ï³äõ³ä äîçâîëÿº êâàíòèô³êóâàòè ô³ñêàëüíèé ðèçèê â 
ðîçð³ç³ îêðåìèõ ïîäàòê³â, çà ðåã³îíàìè òà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿ-
ëüíîñò³, ùî â ö³ëîìó äîçâîëÿº îòðèìàòè á³ëüø ïîâíó êàðòèíó òîãî, 
íàñê³ëüêè ðåàëüíèìè º çàïëàíîâàí³ áþäæåòîì ïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ òà ³äåíòèô³êóâàòè ôàêòîðè ïîäàòêîâîãî ³ ô³ñêàëüíîãî ðèçè-
êó ÿê íà ì³êðî-, òàê ³ íà ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ð³âíÿõ. Öå íàäçâè÷àé-

33 



  Онишко С.В., Швабій К.І., Новицька Н.В. 

íî âàæëèâî òàêîæ ç îãëÿäó íà ò³ îáñòàâèíè, ùî â Óêðà¿í³ â³äáóâà-
ºòüñÿ ÿê³ñíà òðàíñôîðìàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íå 
ð³÷íå, à ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó 
(3—5 ðîê³â). Ç äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í â³äîìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ó áþäæå-
òíîìó ïðîöåñ³ äîçâîëÿº íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ ñóòòºâî ï³äâèùèòè 
ÿê³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòîóòâîðåííÿ, çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ ñóòòº-
âèõ ô³ñêàëüíèõ äåô³öèò³â òà ðèçèê³â. 

Âðåøò³-ðåøò, ïåðåõ³ä äî ñèñòåìè àíàë³çó ïîäàòêîâèõ òà ô³ñ-
êàëüíèõ ðèçèê³â çì³íþº âñþ ô³ëîñîô³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. 
Íèí³øíÿ ïðàêòèêà ðîáîòè îðãàí³â ÄÏÑ ó ö³é ãàëóç³ ´ðóíòóºòüñÿ íà 
òîòàëüíîìó êîíòðîë³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Çâè÷àéíî, 
öå âèìàãàº ñóòòºâèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò. Ñòâîðåííÿ ðèçèêîîð³ºí-
òîâàíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî àóäèòó íà îñíîâ³ êîíöåïö³é ïîäàòêî-
âîãî òà ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó äîçâîëÿº ïåðåéòè äî áåçêîíòàêòíîãî 
ìîí³òîðèíãó îðãàíàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³ àáñîëþòíî¿ á³ëü-
øîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÷åðåç ê³ëüê³ñíó âåðèô³êàö³þ ñàìèõ ðèçè-
ê³â òà âèçíà÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî 
¿õ âèíèêíåííÿ. 

Êâàíòèô³êàö³ÿ — öå ïðîöåñ íàäàííÿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ÿê³ñíèì 
õàðàêòåðèñòèêàì, îçíàêàì ïåâíîãî ïðîöåñó àáî ÿâèùà [10, c. 422]. 
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî ðèçèêó äîçâîëèëî âè-
ÿâèòè áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ ³ç êðåäèòíèì ðèçèêîì. Êðåäèòíèé ðèçèê, 
ÿê â³äîìî, º éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ïîä³¿ àáî òàêîãî ìàéíîâîãî ñòàíó 
ïîçè÷àëüíèêà, ÿêèé ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â³í íå â çìîç³ ïîâí³ñòþ 
àáî ÷àñòêîâîãî ïîãàñèòè ñâ³é áîðã ïåðåä êðåäèòîðîì. Ñòîñîâíî ïî-
äàòêîâîãî ðèçèêó öå îçíà÷àº éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ó ïëàòíèêà ïîäà-
òêó ìîæå âèíèêíóòè òàêèé ô³íàíñîâî-ìàéíîâèé ñòàí, êîëè â³í íå â 
çìîç³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä áþäæåòîì. Àëå 
ïðîáëåìà îö³íêè ïîäàòêîâîãî ðèçèêó öèì òëóìà÷åííÿì, çâè÷àéíî, 
íå îáìåæóºòüñÿ, îñê³ëüêè ïîäàòêîâèé ðèçèê ìîæå âèíèêàòè òàêîæ 
âíàñë³äîê ñâ³äîìîãî ïðèõîâóâàííÿ â³ä ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïëàòíè-
êîì ïîäàòê³â ñâîãî ðåàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó. Çàãàëüíî ïîøèðå-
íà ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ ïðîáëåìà çáèòêîâîñò³, íèçüêî¿ ðåíòàáå-
ëüíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ º íàñë³äêîì íå ëèøå ä³¿ ðèíêîâèõ 
îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, à é ÷èííèê³â ñóá’ºêòèâíîãî ïîõîäæåííÿ. 
Òàê, ï³äïðèºìñòâî ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ïî ñïëàò³, íàïðèêëàä, ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâà, ìîæå çà-
âèùóâàòè ñâî¿ âèòðàòè òà ïðèõîâóâàòè (íå îáë³êîâóâàòè â ïîâíîìó 
îáñÿç³) ñâî¿ äîõîäè. Öå, âðåøò³-ðåøò, ïðèçâîäèòü äî íåàäåêâàòíîãî 
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â³äáèòòÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêà ïîäàòêó ïåðåä áþäæåòîì 
òà â ñóêóïíîñò³ äî ñóòòºâèõ áþäæåòíèõ âòðàò. 

Òîìó ìè ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè â ïðîöåñ³ îö³íêè ïîäà-
òêîâîãî ðèçèêó òàêó êàòåãîð³þ, ÿê ïîäàòêîâèé äåôîëò. Ó êðåäèòíî-
ìó àíàë³ç³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ äåôîëòó, àëå, íà 
íàøó äóìêó, ò³ëüêè ïðåäìåòíîþ ñôåðîþ ö³º¿ ãàëóç³ åêîíîì³÷íîãî 
àíàë³çó âèêîðèñòàííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ íå ïîâèííî îáìåæóâàòèñÿ. 
Çì³ñòîâíå òëóìà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ â çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ îçíà-
÷àº, ùî äåôîëò — "1. Íåâèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì. 2. Â åêîíîì³ö³ — â³äìîâà äåðæàâè, þðèäè÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿ 
îñîáè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó â³ä ñâî¿õ áîðãîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü" [äèâ. 10, c. 218]. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî çàãàëüíîãî âèçíà÷åí-
íÿ äàíîãî òåðì³íà, ìè ìîæåìî àáñîëþòíî äîðå÷íî âèêîðèñòîâóâàòè 
éîãî äëÿ îïèñàííÿ ñòàíó ïëàòíèêà ïîäàòêó, êîëè â³í â îäíîñòîðîí-
íüîìó ïîðÿäêó â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì. 

Ìîæëèâî, íàøà ïðîïîçèö³ÿ éäå âñóïåðå÷ çàãàëüíîïðèéíÿò³é 
ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿, àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ íàìè ö³ëåé äîñë³äæåííÿ öåé êðîê àáñîëþòíî âèïðàâäàíèé. 
Ñàìå ïðåäñòàâëåííÿ ïîäàòêîâîãî ðèçèêó ÷åðåç êîíöåïö³þ ïîäàòêî-
âîãî äåôîëòó äîçâîëÿº òàêîæ óïîðÿäêóâàòè ìåòîäîëîã³÷íèé ëàíöþã 
ïðîöåñó ïîáóäîâè ñèñòåìè êâàíòèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî ðèçèêó. Çà-
çíà÷èìî òàêîæ, ùî äåôîëò íå º ñèíîí³ìîì òàêèõ ïîíÿòü ÿê áàíêðóò 
÷è çáèòêîâå ï³äïðèºìñòâî, à º òåðì³íîì, ùî äîçâîëÿº îïèñàòè âè-
êëþ÷íî íà ìîâ³ ïîäàòêîâèõ êàòåãîð³é òèì÷àñîâèé ñòàí ïëàòíèêà 
ïîäàòêó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåçäàòí³ñòþ ïëàòíèêà ïîäàòêó äî 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ô³ñêàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Íàïðèêëàä, áàíêðóò, ÿê 
â³äîìî, öå îñîáà, ÿêà ðîçîðèëàñÿ ³ íåñïðîìîæíà âèêîíàòè ñâî¿ çî-
áîâ’ÿçàííÿ [äèâ. 10, c. 36]. 

Îñê³ëüêè ðèçèê º êàòåãîð³ºþ, ùî â³äîáðàæàº ïåâíèé ìàéáóò-
í³é ñòàí îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ, òî ç àíàë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó â³í º ex 
ante (ïðîãíîçíîþ) îö³íêîþ, ùî îïèñóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³ìîâ³ðí³-
ñíèõ òà âàðò³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî ïîäàòêîâèé äå-
ôîëò º ex post (ðåòðîñïåêòèâíîþ) îö³íêîþ ñòàíó îá’ºêòà. Äëÿ á³ëü-
øî¿ äîñòîâ³ðíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ îòðèìóâàíèõ çíà÷åíü ïîäàòêîâî-
ãî ðèçèêó íåîáõ³äíî âèêîðèñòàííÿ ÿê ex ante, òàê é ex post îö³íêè. 

Äëÿ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ïîäàòêîâîãî äåôîëòó (òîáòî îòðèìàííÿ 
ñïî÷àòêó ex post îö³íêè) ìè âèêîðèñòîâóâàëè ëîã³ñòè÷íó (logit) àáî 
íîðìàëüíó (probit) ôóíêö³¿ ðîçïîä³ëó éìîâ³ðíîñòåé. Òóò âèá³ð ôóí-
êö³¿ ðîçïîä³ëó çàëåæèòü â³ä ðåàëüíèõ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ ïðî ù³ëü-
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í³ñòü ðîçïîä³ëó ïëàòíèê³â çà âåëè÷èíîþ ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â. Ã³ïîòå-
òè÷íî ñë³ä ïðèïóñòèòè, ùî â íîðìàëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ àáñîëþòíà 
á³ëüø³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º ñóìë³ííèìè, à ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî 
óõèëÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â º íåçíà÷íîþ. Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè 
çîðó, äî òàêîãî ñòàíó ñïðàâ á³ëüøå ï³äõîäèòü íîðìàëüíèé çàêîí 
ðîçïîä³ëó. Àëå â ñóñï³ëüñòâàõ ç íèçüêîþ ïîäàòêîâîþ êóëüòóðîþ, ð³-
âíåì äîáðîâ³ëüíîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â, äî ÿêèõ, íà æàëü, íàëåæèòü é 
Óêðà¿íà, çíà÷íà ÷àñòêà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â âíàñë³äîê óõèëåííÿ, çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîííèõ ìåòîä³â ì³í³ì³çàö³¿, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç 
ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæå áóòè çîñåðåäæåíà 
ó ñôåð³ íåçíà÷íèõ ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ ïîäàòêîâèõ âèïëàò. Öå 
îçíà÷àº, ùî ó òàêîìó âèïàäêó äîðå÷íî çàñòîñîâóâàòè ëîã³ñòè÷íó 
ôóíêö³þ ðîçïîä³ëó. Ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêî¿ ôóíêö³¿ éìîâ³ðí³ñòü 
ñïëàòè ïîäàòêó (p) ïðîãíîçóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:  

axb

axb
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+
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Â³äïîâ³äíî ïðè íîðìàëüíîìó çàêîí³ ðîçïîä³ëó éìîâ³ðí³ñòü 
öüîãî ôàêòó ïðîãíîçóºòüñÿ çà ôîðìóëîþ:  
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äå z — âèïàäêîâà âåëè÷èíà, ðîçïîä³ëåíà çà íîðìàëüíèì çàêîíîì Ãà-
óññà. Ïðè öüîìó âåëè÷èíà äåôîëòó â îáîõ âèïàäêàõ — öå pd = 1—p. 

Íàãàäàºìî, ùî íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè ïîäà-
òêîâîãî äåôîëòó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîäèêà, íàâåäåíà â ðîáî-
ò³ [äèâ. 1]. Håîáõ³äíî êëàñòåðèçóâàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà ãðóïàìè 
âåëè÷èí ñïëà÷óâàíèõ ïîäàòê³â òà ïîáóäóâàòè êàíîí³÷íó äèñêðèì³-
íàíòíó ôóíêö³þ çàãàëüíîãî âèäó: 

∑ += ,)( abxxf  

äå b — êîåô³ö³ºíòè äèñêðèì³íàíòíî¿ ôóíêö³¿, õ — äèñêðèì³íàíòí³ 
çì³íí³ (ôàêòîðè ðèçèêó), a — ïîõèáêà. Ïðè öüîìó, äëÿ îö³íêè âêëà-
äó êîæíîãî õ â çíà÷åííÿ f(x), êîåô³ö³ºíòè b ñòàíäàðòèçóþòüñÿ. 

Îòæå, â³äáóâàºòüñÿ ïîáóäîâà äèñêðèì³íàíòíî¿ ôóíêö³¿ òà çä³é-
ñíþºòüñÿ îö³íêà åìï³ðè÷íèì øëÿõîì êîíñòàíòè äèñêðèì³íàö³¿ 

( )tiTxf ,)( = . Îñòàííÿ âåëè÷èíà áóäå ê³ëüê³ñíèì êðèòåð³ºì â³äáîðó 

ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äëÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê. 
Òàêèì ÷èíîì, ìè îòðèìóºìî àíàë³òè÷íó T-ôóíêö³þ (â³ä àíãë., 

taxes — ïîäàòêè) (ôàêòîð³â ïîäàòêîâîãî ðèçèêó), àíàëîãîì ÿêî¿ ìî-
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æå ñëóãóâàòè â êðåäèòíîìó àíàë³ç³ Z-ôóíêö³ÿ Àëüòìàíà [11], çà äî-
ïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà çä³éñíþâàòè ðîçïîä³ë ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çà 
ãðóïàìè ðèçèêó, âèõîäÿ÷è ³ç äàíèõ ¿õ ô³íàíñîâèõ (Áàëàíñ, Çâ³ò ïðî 
ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè, Çâ³ò ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â òà äîäàòêè äî 
íèõ), ïîäàòêîâèõ çâ³ò³â òà äîäàòê³â äî íèõ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì 
çíà÷åíü, âèçíà÷åíèõ åìï³ðè÷íî àáî åêñïåðòíèì øëÿõîì ìàêðîåêî-
íîì³÷íèõ ³ ãàëóçåâèõ ôàêòîð³â ðèçèêó. 

Çàçíà÷èìî, ùî ïåð³îäè÷íî íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ïåðåðàõó-
íîê ïàðàìåòð³â Ò-ôóíêö³¿, îñê³ëüêè îö³íêè êîåô³ö³ºíò³â äèñêðèì³-
íàíòíî¿ ôóíêö³¿ ç ÷àñîì ñòàþòü ñòàòèñòè÷íî íåçíà÷óùèìè, íåäî-
ñòîâ³ðíèìè. 

Âèçíà÷èâøè éìîâ³ðí³ñòü ïîäàòêîâîãî äåôîëòó, ìè ìîæåìî 
ïåðåéòè äî îö³íîê ïîäàòêîâîãî ðèçèêó per se. Òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðè îö³íö³ ïîäàòêîâîãî ðèçèêó éìîâ³ðí³ñí³ îö³íêè íå º àäåêâà-
òíèì âèðàæåííÿì ñóò³ äàíî¿ êàòåãîð³¿. 

Ï³ä ïîäàòêîâèì ðèçèêîì ìè ðîçóì³ºìî éìîâ³ðí³ñòü ñóòòºâèõ 
âòðàò áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü óíàñë³äîê íåñïëàòè ïîäàòê³â 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåïåðåäáà÷óâàíèì âïëèâîì 
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â, à òàêîæ ïîðóøåííÿìè ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà. Êëþ÷îâå ñëîâîñïîëó÷åííÿ ó äàíîìó âèçíà÷åí-
í³ — "éìîâ³ðí³ñòü ñóòòºâèõ âòðàò". Îòæå, ïîäàòêîâèé ðèçèê ó ïåð-
øó ÷åðãó ïîâèíåí ìàòè âàðò³ñíèé âèì³ð, à íå ³ìîâ³ðí³ñíèé. Òîìó 
ìè ââîäèìî òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ô³ñêàëüíî çíà÷óùèé ïîäàòêîâèé ðè-
çèê (Fiscal Sufficient Tax Risk, äàë³ FSTR). Àíàë³òè÷íî éîãî ìîæíà 
ïðåäñòàâèòè ó òàêîìó âèãëÿä³: 

,i
d
ii TpFSTR ∗=  

äå FSTRi  — ô³ñêàëüíî çíà÷óùèé ïîäàòêîâèé ðèçèê ³-ãî ïëàòíèêà 

ïîäàòêó; — éìîâ³ðí³ñòü ïîäàòêîâîãî äåôîëòó ³-ãî ïëàòíèêà ïîäà-

òêó; T

d
ip

i — îáñÿã ñïëà÷óâàíîãî ³-ì ïëàòíèêîì äî áþäæåòó ïîäàòêó 
(îá÷èñëþºòüñÿ ÿê ìàòåìàòè÷íå ñïîä³âàííÿ ïîêàçíèêà çà ïîïåðåäí³ 
çâ³òí³ ïåð³îäè). 

Ìàþ÷è òàêèé àíàë³òè÷íèé àïàðàò, ìè ìîæåìî ðîçðàõóâàòè âå-
ëè÷èíè FSTRi äëÿ êîæíîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó. Â òàáë. 1 íàâåäåíèé 
òàêèé ðîçðàõóíîê íà óìîâíèõ äàíèõ2 òà çà äâîìà ìîäåëÿìè: logit òà 
probit. 

                                                 
2 Ïðèêëàä º óìîâíèì òîìó, ùî â áàç³ äàíèõ ÄÏÀ â³äñóòíÿ íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ç 
áóõãàëòåðñüêèõ çâ³ò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 
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Òàáëèöÿ 1  

Óìîâíèé ïðèêëàä ðîçðàõóíêó ïîäàòêîâîãî äåôîëòó òà FSTR 

Ðîçðàõóíîê éìîâ³ðíîñò³ ïîäàòêîâîãî äåôîëòó òà âåëè÷èíè FSTR íà îñíîâ³ ìîäåë³ logit 
¹ ï/ï Ò-ôóíêö³ÿ éìîâ³ðí³ñòü ñïëàòè ìàòñïîä³âàííÿ ïîäàòêó, òèñ. ãðí éìîâ³ðí³ñòü äåôîëòó FSTR, òèñ. ãðí 

1 7,56 0,999476378 1000 0,000523622 0,52362 
2 5,70 0,996673189 20 0,003326811 0,06654 
3 9,12 0,999890563 40 0,000109437 0,00438 
4 2,60 0,931101251 100 0,068898749 6,88987 
5 5,41 0,995541344 36 0,004458656 0,16051 
6 1,80 0,858126215 125 0,141873785 17,73422 
7 0,80 0,689956738 34 0,310043262 10,54147 

Ðîçðàõóíîê éìîâ³ðíîñò³ ïîäàòêîâîãî äåôîëòó òà âåëè÷èíè FSTR íà îñíîâ³ ìîäåë³ probit 
¹ ï/ï T-ôóíêö³ÿ éìîâ³ðí³ñòü ñïëàòè ìàòñïîä³âàííÿ ïîäàòêó, òèñ. ãðí éìîâ³ðí³ñòü äåôîëòó FSTR, òèñ. ãðí 

1 7,56 1,00000 1000 0,00000 0,00099 
2 5,70 0,99815 20 0,00185 0,03696 
3 9,12 1,00000 40 0,00000 0,00000 
4 2,60 0,42231 100 0,57769 57,76949 
5 5,41 0,99546 36 0,00454 0,16345 
6 1,80 0,15866 125 0,84134 105,16809 
7 0,80 0,02275 34 0,97725 33,22650 
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Ç íàâåäåíî¿ òàáëèö³ ìè áà÷èìî, ùî çíà÷íèé âïëèâ íà âåëè-
÷èíó FSTR ìàº íå ò³ëüêè âåëè÷èíà ïîäàòêîâîãî äåôîëòó, à é âåëè-
÷èíà ìàòñïîä³âàííÿ ïîäàòêó. ²íøèìè ñëîâàìè, ïëàòíèê ïîäàòêó 
ìîæå ìàòè ñóòòºâå çíà÷åííÿ äåôîëòó òà â³äïîâ³äíî ïîäàòêîâîãî 
ðèçèêó, àëå ó ðàç³ íåçíà÷íèõ íàäõîäæåíü â³ä ñïëàòè íèì ïîäàòêó 
âåëè÷èíà FSTR áóäå òàêîæ íèçüêîþ òà vise versa. Òîìó äëÿ áþäæå-
òó â ö³ëîìó, äëÿ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çíà÷óùîþ º âåëè÷èíà FSTR, à 
íå äåôîëòó. Öå ï³äòâåðäæóº òå ïðî ùî áóëî çàçíà÷åíî âèùå. Çà-
ñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó çì³íþº ô³ëîñîô³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-
äàòê³â øëÿõîì ïåðåõîäó â³ä òîòàëüíîãî êîíòðîëþ çà âñ³ìà ïëàòíè-
êàìè ïîäàòê³â äî áåçêîíòàêòíîãî ìîí³òîðèíãó çà ¿õ àáñîëþòíîþ 
á³ëüø³ñòþ.  

Â ðåçóëüòàò³ ìè ï³ä³éøëè äî òîãî, ùî ìîæåìî íà îñíîâ³ îö³-
íîê ³íäèâ³äóàëüíèõ âåëè÷èíè FSTR ïëàòíèê³â ïîäàòêó êâàíòèô³êó-
âàòè, òîáòî îòðèìàòè ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ÿê³ñíîãî ïîêàçíèêà, 
ô³ñêàëüíèé ðèçèê. 

Ó íàøîìó âèïàäêó â àíàë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ô³ñêàëüíèé ðèçèê 
(Fiscal Risk) — öå ñóìà ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Àáî â àíàë³òè÷íîìó âè-
ãëÿä³:  

∑
=

=
m

i
iFSTRFS

1
, 

äå m — ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 
Çã³äíî ç òàêèì ï³äõîäîì ìè îòðèìóºìî ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè 

äàòè ³íòåãðàëüíó îö³íêó ô³ñêàëüíîìó ðèçèêó, à é ïîáóäóâàòè ³íø³ 
êîðèñí³ àíàë³òè÷í³ êîíñòðóêö³¿. Âîíè äîçâîëÿòèìóòü îö³íþâàòè 
ô³ñêàëüíèé ðèçèê çà ð³çíèìè ôàêòîðàìè. Íàïðèêëàä, ìîæíà ïîáó-
äóâàòè ìàòðèöþ ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó çà òàêèìè ôàêòîðàìè, ÿê ðå-
ã³îí òà âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òàáë. 2). Ñòàòèñòè÷íèé äå-
ñêðèïòèâíèé àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç òàêî¿ ìàòðèö³ äàº áàãàòî êîðèñ-
íèõ çíàíü íå ëèøå ïðî ôàêòîðè, à é ïðî äæåðåëà ðèçèêó, äîçâîëÿº 
âèÿâèòè éîãî ïðè÷èíè òîùî. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ º íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâîþ â êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îïåðàòèâíî-
ãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ. Îòðèìàíà íà îñíîâ³ òàêîãî ï³äõîäó 
êàðòèíà áóäå êîðèñíîþ òàêîæ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü îïòèì³çàö³¿ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â òà á³ëüø åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. 
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40 Òàáëèöÿ 2 
Ìàòðèöÿ FSTR çà äæåðåëàìè ðèçèêó: âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåã³îí 

 Cåêö³ÿ ÊÂÅÄ                   
Ðåã³îí A B C D E F G H I J K L M N O P Q ÑÓÌÌ MAX MIN CEÐÅÄÍ

AÐ Êðèì                                       
Â³ííèöüêà                                       

Âîëèíñüêà                                        
Äí³ïðîïåòðîâñü-
êà                                       
Äîíåöüêà                                       
Æèòîìèðñüêà                                       
Çàêàðïàòñüêà                                       
Çàïîð³çüêà                                       
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Методологія квантифікації податкового та фіскального ризиків   

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè òàê³ îñíîâí³ 
âèñíîâêè. 

1. Òåîðåòè÷íà ö³íí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â 
óòî÷íåíí³ ïîíÿòü "ïîäàòêîâèé" òà "ô³ñêàëüíèé" ðèçèêè, âèçíà÷åíí³ 
ñèñòåìè ¿õ ñï³ââ³äíîøåíü òà çàïðîâàäæåííÿ àáñîëþòíî íîâî¿ äëÿ 
ïîäàòêîâî¿ íàóêè êàòåãîð³¿ — ïîäàòêîâèé äåôîëò. Ï³ä äàíîþ êàòåãî-
ð³ºþ ìè ðîçóì³ºìî òàêèé ñòàí ïëàòíèêà ïîäàòêó, êîëè â³í â îäíî-
ñòîðîííüîìó ïîðÿäêó â³äìîâëÿºòüñÿ òà/àáî íå â çìîç³ âèêîíóâàòè 
ñâî¿ ô³ñêàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä áþäæåòîì. Òàêèé ñòàí ïëàòíèêà 
º àáî íàñë³äêîì ñâ³äîìèõ ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïðèõîâóâàííÿ 
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, àáî — ðåçóëüòàòîì âïëèâó íà éîãî ô³íàíñî-
âèé ñòàí çîâí³øí³õ (êîí’þíêòóðíèõ) íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â. Ââàæàº-
ìî, ùî âèêîðèñòàííÿ äàíîãî òåðì³íà äîçâîëÿº ÷³òê³øå ñòðóêòóðóâà-
òè ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ òà âèä³ëèòè â í³é êëþ÷îâ³ ãíîñåîëîã³÷í³ êà-
òåãîð³¿, îïåðóâàííÿ ÿêèìè ñòâîðþº ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ çà-
ïðîïîíîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿. 

2. Íàâåäåíà ìåòîäîëîã³ÿ êâàíòèô³êàö³¿ ðèçèê³â äîçâîëÿº âè-
çíà÷èòè ìàêðîåêîíîì³÷í³ ôàêòîðè ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó íà îñíîâ³ 
àíàë³çó ñïåöèô³÷íèõ ôàêòîð³â ïîäàòêîâîãî ðèçèêó, ùî ä³þòü íà ì³-
êðîð³âí³. Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ñóòòºâó ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü, îñê³ëüêè 
äîçâîëÿº âðàõîâóâàòè ìîæëèâ³ ñòðóêòóðí³, êîí’þíêòóðí³ òà ³íø³ 
çðóøåííÿ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
âèíèêíåííÿ ô³ñêàëüíîãî ðèçèêó. Êð³ì öüîãî, ðèçèêî-îð³ºíòîâàíèé 
ï³äõ³ä ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó çì³íþº âñþ ô³ëîñîô³þ ïîäà-
òêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ: ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ àáñîëþòíî¿ á³ëüøî-
ñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñòàº áåçêîíòàêòíèì, ïðîöåñ â³äáîðó ïëàòíè-
ê³â äëÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê á³ëüø îá’ºêòèâíèì, ç’ÿâëÿºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ïðîöåñè àäì³í³ñòðóâàííÿ àâòîìàòèçóâàòè, ùî ïðèçâåäå 
äî åêîíîì³¿ êîøò³â ÄÏÑ Óêðà¿íè. Î÷³êóâàíèé åêîíîì³÷íèé åôåêò 
çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ìåòîäîëîã³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³äá³ð ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â äëÿ ïåðåâ³ðîê â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó îá’ºêòèâíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (ô³íàíñîâ³ çâ³òè), à íå ëèøå ïîäàòêîâèõ äå-
êëàðàö³é, ÿê³ äóæå ÷àñòî íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ðåàëüíèìè 
äàíèìè àáî âçàãàë³ ìîæóòü áóòè ôàëüñèô³êîâàí³. Òàêèì ÷èíîì ìàº 
çðîñòè ð³âåíü äîáðîâ³ëüíîñò³ (tax compliance) ñïëà÷óâàíèõ ïîäàòê³â. 
ßê äîâîäÿòü ³íø³ íàóêîâ³, äîñë³äæåííÿ åôåêòèâí³ñòü â³äáîðó ïîäàò-
êîâîþ ñëóæáîþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ôàêòîð³â, 
ùî ïîçèòèâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ñâ³äîì³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â [äèâ. 6]. 
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3. Çàïðîïîíîâàíèé íàìè ï³äõ³ä ìîæíà ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ 
çà îäí³º¿ ïðèíöèïîâî¿ óìîâè. ²íôîðìàö³éíîþ áàçîþ çàïðîïîíîâàíî-
ãî ï³äõîäó ïîâèíí³ ñëóãóâàòè äàí³ áóõãàëòåðñüêèõ çâ³ò³â (Áàëàíñ, Çâ³ò 
ïðî ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè, Çâ³ò ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â). Öÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ íàêîïè÷óºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ³ òîìó íåîá-
õ³äíî ïåðåäáà÷èòè ¿¿ àíàë³ç. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè â áà-
çàõ äàíèõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³íôîðìàö³¿ íå ò³ëüêè ô³ñêàëüíîãî õàðà-
êòåðó, à íàêîïè÷óâàòè äàí³ ïðî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèé ñòàí ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Àíàë³ç òà ïîð³âíÿííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ç äàíèìè ïîäà-
òêîâèõ çâ³ò³â ³ äîçâîëÿº, âðåøò³-ðåøò, îòðèìàòè íåîáõ³äí³ äàí³ ïðî 
ïîäàòêîâèé òà ô³ñêàëüíèé ðèçèê. Çðîáèòè öå íà îñíîâ³ ëèøå ³íôîð-
ìàö³¿ ç ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é íå º ìîæëèâèì, îñê³ëüêè çà ³íôîðìà-
ö³ºþ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ íåìîæëèâî, âèÿâèòè 
ô³êòèâí³ îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè âèòðàòè òà ³íø³ ôàêòè ³ ïîêàçíè-
êè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âè-
êðèâëåííÿ (ïðèõîâóâàííÿ) îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ. 
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