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Громадянське суспільство як важливий чинник суспільних перетворень:

 концептуальні засади
Говорячи про проблеми розвитку громадянського суспільства, необхідно відзначити, що, з одного боку,  в останні роки в країні ця тема широко обговорюється не тільки серед науковців, а й звучить з уст державних та політичних діячів, представників різноманітних громадських організацій, журналістів. 

Однак, з іншого боку, необхідно враховувати й те, що в трактуванні цього явища існують певні проблеми як серед науковців усього світу в цілому, так і України зокрема. Так, наприклад, американські дослідники Дж. Коен та Е. Арато у своїй ґрунтовній роботі „Громадянське суспільство і політична теорія” стверджують: „Говорячи про політичні моделі нашого часу, які використовують поняття „громадянське суспільство”, необхідно підкреслити, що ці моделі є не тільки такими, які один одному суперечать, але й демонструють відносну категоріальну убогість” [1, с. 131]. Учасники дослідницького проекту „Визначення Індексу розвитку громадянського суспільства”, що проводився в Україні в 2001 та 2003–2005 рр. Центром філантропії та Творчим центром Каунтерпарт в межах міжнародного проекту, який одночасно здійснювався в 64 країнах світу, прийшли до такого висновку: „... третій сектор, громадянське суспільство знаходиться поза межами суспільного розуміння та сприйняття. Подібні поняття досить розмиті для розуміння пересічного громадянина, бізнесмена та державного службовця... На жаль, у визначенні самого предмета дослідження відбулися певні розбіжності серед науковців та аналітиків” [2, с. 112].

Проаналізувавши різні тлумачення поняття „громадянське суспільство”, для автора найближчим є викладене українським політологом І. Кресіною: „Громадянське суспільство не є інституційним феноменом поряд з такими однопорядковими суспільними інститутами, як держава, партія, громадська організація. Це не утворення, яке в інституційному сенсі чимось відрізняється від суспільства як соціального феномена. Громадське суспільство є характеристикою суспільства з точки зору його самоорганізації, ступеня розвитку демократії, реалізації прав і свобод людини і громадянина, виконання громадянами своїх політичних обов’язків як носіїв суверенітету, як джерела влади, як свідомих суб’єктів політичної діяльності, як людей, відповідальних за наслідки своїх дій, за майбутнє всього суспільства. Відтак громадянське суспільство не можна „побудувати” як щось нове поряд з не громадянським. Його можна утверджувати як нову якість політично організованого суспільства, як середовище демократії, свободи і відповідальності за долю держави і нації” [3, с. 3]. 

Таке тлумачення поняття „громадянське суспільство” більш справедливе порівняно з іншими тому, що воно пов’язує його з оцінкою стану суспільства в цілому, а не прив’язує його лише до певних інституцій, громадських організацій, „третього сектору”, хоча саме через них найбільше проявляється його сутність.  

За такого підходу інноваційність полягає в тому, що держава, як і „третій сектор”, економічні структури, громадяни є якщо й не рівноцінними, то все ж однопорядковими складовими чинниками громадянського суспільства. Громадянське суспільство і держава співвідносяться як ціле і частина, як організм і механізм. У громадянському суспільстві влада похідна від громадян як його вихідних елементів. Самі громадяни творять такий тип держави, який вони хотіли б мати. Громадянське суспільство твориться як за волею самих громадян, так і є державно організованим суспільством. При цьому не громадяни служать державі, а воно стоїть на службі у нього. І це не чисто морально-політичний пустулат, який не має міцного економічного обґрунтування. За громадянського суспільства державні служби замовляються і оплачуються громадянином як вільним і рівноправним учасником ринкового господарства. Це дозволяє йому оцінювати якість цих служб і на виборах в парламент, і між виборами та надає  можливість публічно сказати „ні” у випадку, якщо якість відповідних служб не відповідає його очікуванням. Демократична (а правильніше було б сказати громадянократична) правова держава пов’язана з ринковою економікою настільки, що вона без неї взагалі не може виникнути, і при спробах її ліквідації, як показав комуністичний експеримент, швидко перероджується у кріпосний тип держави.

Повноцінне громадянське суспільство неможливе без справжнього місцевого самоврядування, тобто вирішення місцевими жителями суспільних проблем місцевого значення. Громадяни своє право на самоуправління мають здійснювати або безпосередньо, або через виборні органі місцевого самоуправління, які приймають найважливіші рішення від імені населення, виходячи з його інтересів. Територіальна самостійність і самоуправління в першу чергу залежать від фінансових коштів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування.  

Вітчизняні та зарубіжні вчені, які досліджують проблематику громадянського суспільства, одностайні в тому, що однією з найважливіших складових, „цеглинок”, що творять громадянське суспільство, є ринкові відносини [4, с. 129]. Громадянське суспільство має під собою економічну основу. Його формування супроводжується появою різноманітних форм власності та перевагою приватного капіталу. У розвиненому суспільстві діє розгалужена ринкова інфраструктура, що підлягає регулюванню. Зазначені чинники спричиняють ділову активність, заповзятливість людей, створюють передумови плідної роботи. Сила чи слабкість громадянського суспільства в будь-якій країні є похідною характеристикою від рівня добробуту громадян цієї країни. Кожен є власником і володіє необхідними матеріальними засобами і благами, які б забезпечували його нормальне існування, має повну економічну свободу і може існувати автономно [5, с. 39]. Проте, чим вищий рівень життя країни, тим активнішу участь її громадяни беруть у різних громадських організаціях, формують цінності та відносини громадянського суспільства. Нині громадські організації стають все більш значимою економічною силою в світі. 

Важливим чинником, інституційною основою громадянського суспільства  виступає так званий „третій сектор”, який являє собою сукупність громадських організацій, побудованих на певній системі сталих принципів, традицій та правових норм самоорганізації громадян щодо регулювання суспільних відносин у відповідності з їхніми інтересами. Особливість цієї системи полягає в тому, що вона розкриває спосіб створення й функціонування незалежних від держави та комерційних структур об’єднань громадян, здатних захищати свої інтереси як один перед одним, так і перед самою державою та бізнесом [6, с. 11]. Необхідно відзначити, що з кожним роком у суспільному житті зростає як значимість громадських організацій, так і їх кількість. Так, якщо на початку XX ст. у світі існувало лише близько 100 міжнародних неурядових організацій, то нині їх уже більше 10 тис. [7, с. 39].    

Більшість дослідників важливим елементом інституційної бази громадянського суспільства вважають політичні партії, оскільки вони є добровільними об’єднаннями громадян і спричиняють проведення конкурентних виборів. Представницька демократія без партій неможлива. Разом з тим, необхідно враховувати, що в більшості постсоціалістичних країн через специфіку становлення і функціонування багатопартійної системи хоча й існує досить багато різноманітних партій (наприклад, на початку нинішнього століття в Сербії з населенням всього 7,5 млн. осіб було зареєстровано 326 партій, у Польщі – близько 130, в Словаччині – 111 партій), проте вони досить слабо сприяють розвитку громадянського суспільства, а інколи й протидіють йому. Адже дуже часто вони носять елітний, поверхневий характер, у них відсутні низові партійні організації, які своїми коренями сягали б глибини суспільства. Деякі партії є такими, які, захищають інтереси лише своїх вождів, певних кланів [8, с. 87–88].  

Центральною ж фігурою громадянського суспільства, навколо якої все обертається, його опорою, головною інноваційною силою більшість дослідників бачить громадянина, який є особистістю суверенною, вільною, самостійною і відповідальною. Людина, яка не володіє громадянською самосвідомістю, не здатна стати повноцінним членом громадянського суспільства. 

Політична громадянська поведінка вимагає не лише наявності лідерів, організацій, згуртування громадян, їх взаємної злагоди, але головне – наявності громадянської ідеології, тобто переконаності в тому, що протест виправданий і необхідний, що не можна покірно сприймати всі дії влади, у тому числі беззаконня, що відстоювати свою позицію хоча і важко, але необхідно і т. д. і т. п. Наявність у масовій свідомості громадянської ідеології – це показник соціальної зрілості суспільства.

Кожний член громадянського суспільства має бути наділеним свободою думати, вибирати і діяти в різних сферах життєдіяльності суспільства, – економічній, політичній, духовній, ідеологічній. Важливо, щоб громадянин відчував себе (може й необов’язково в прямий спосіб) суб’єктом правотворчості, а не лише об’єктом чужого впливу. Нарешті, вільний громадянин має стати основою формування середнього класу, який є запорукою існування громадянського суспільства. Сама ж ця категорія є, скоріше, не економічною, а соціально-політичною, адже для концептуалізації такого явища, як громадянське суспільство, більш важливими є внутрішні якості його акторів, а не їх рівень доходу і соціальний статус [9, с. 131–132].  Сфера приватного життя має бути закритою для будь-якого політичного, владного втручання, за винятком лише тих випадків, коли це викликано необхідністю захисту прав членів сім’ї від злочинних дій, насильства з боку інших.  

Усі інститути громадянського суспільства хоча й репрезентують найрізнобарвнішу гаму суспільних інтересів, та все ж мають діяти заради спільної мети, яка може бути окреслена такими термінами, як демократія (громадянократія), суспільне благо, задоволення та захист прав громадян, суспільний розвиток, правова держава.

У громадянському суспільстві творення „третього сектора” у першу чергу залежить від ініціативи, бажання, громадянської позиції самих громадян, але й держава має захищати принципи самоврядування всіх недержавних організацій, „третього сектора”. Проте якщо державі властиві різні форми правління (демократична, диктаторська, монархічна), то „третій сектор” громадянського суспільства може існувати виключно за умов демократії. Високий рівень розвитку громадянського суспільства забезпечує демократичність  держави. Нерозвиненість громадянського суспільства є однією з умов існування тоталітарного й авторитарного режимів. Взаємостосунки держави і громадських організацій базуються на ряді фундаментальних принципів. Головним серед них є принцип субсидарності, суть якого полягає у переході ряду функцій держави на рівень громадських інститутів. Державні органи при реалізації, в першу чергу, соціальних програм мають створювати свої заклади лише у випадку, коли в цій сфері відсутні громадські структури. Другим дуже важливим принципом є принцип солідарності, відповідно до якого держава і „вільні носії допомоги” – недержавні організації та громадяни, мають діяти солідарно. Важливими принципами також є принцип соціальної відповідальності громадських організацій та принцип самодопомоги.

За громадянського суспільства має панувати ідея інституційного та ідеологічного плюралізму, який запобігає встановленню монополії на владу та істину і який слугує противагою тим панівним центральним інституціям, що гіпотетично можуть за відсутності цієї противаги отримати таку монополію.

Ступінь розвиненості громадянського суспільства – характеристика рівня демократизму і політико-правової культури соціуму. Воно розвинене настільки, наскільки зберегло за собою більшість функцій і повноважень інститутів самоорганізації та самодіяльності громадян.

Важливим показником громадянськості суспільства є проблема забезпечення прямого, тобто індивідуального цільового доступу громадян до інформації, яка створена і знаходиться в органі публічної влади. І це не лише загальне інформування через посередників в особі засобів масової інформації чи прес-секретарів з їхніми суб’єктивними коментарями. Громадяни повинні мати вільний доступ до інформації і самі обирати потрібне, а не чекати масової інформації від відповідних засобів. Нині важливим інноваційним напрямом у діяльності державних органів у цій сфері має бути перехід від інформації до комунікації. Замість інформаційної політики необхідно запроваджувати комунікативну, яка передбачає заміну суб’єктно-об’єктних відносин на суб’єктно-суб’єктні двосторонні зв’язки. Влада та інститути громадянського суспільства мають стати рівними партнерами в комунікації.  

Слід підкреслити, що існує дві основні концептуальні схеми громадянського суспільства – західна та східна, різниця між якими пролягає, по-перше, в соціокультурних особливостях історичного розвитку, а по-друге, в стосунках між громадянами, „третім сектором” та державою. На Заході склалася модель громадянського суспільства з досить конкурентними, достатньо автономними та самостійними структурами „третього сектору”  щодо держави. На Сході ми можемо спостерігати іншу модель громадянського суспільства, більш „лояльну” щодо держави, з більш слухняними, сателітними організаціями [10, с. 11].
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