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Íàéàêòóàëüí³øèì òà íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèì ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó íà 2007 
ð³ê º ïèòàííÿ ÑÅÇ òà ÒÏÐ. Óðÿä ¿õ çàõèùàº, à îïîçèö³ÿ íåùàäíî êðèòèêóº, 
âáà÷àþ÷è ó íèõ «÷îðí³ ä³ðè» äåðæáþäæåòó òà ìåõàí³çì ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â 
îêðåìèõ ïðîìèñëîâèõ àáî ðåã³îíàëüíèõ ãðóï. Õòî æ ïðàâèé? ßêó ðîëü ó åêîíîì³ö³ 
íàñïðàâä³ â³ä³ãðàþòü òà ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ñïåö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè òà òåðèòîð³¿ 
ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó? Àâòîðè ö³º¿ ñòàòò³, ÿê³ âæå áàãàòî ðîê³â îáñòîþþòü 
íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ñïðîáóâàëè äàòè 
âè÷åðïíèé àíàë³ç ïðîáëåìè ÑÅÇ ó êîíòåêñò³ ñâ³òîâèõ òà íàö³îíàëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ òåíäåíö³é.  

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä 

Ñâ³òîâà åêîíîì³êà çíàº ÷èìàëî ìîäèô³êàö³é òîãî, ùî â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè ÑÅÇ: â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè, òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, çîíè 
â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, çîíè ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, îñîáëèâ³ åêîíîì³÷í³ 
ðàéîíè, çîíè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ïðîìèñëîâî-ï³äïðèºìíèöüê³ çîíè, ñåðâ³ñí³ 
çîíè, çîíè ðîçâèòêó åêñïîðòó, òåõíîëîã³÷í³ ïàðêè, òåõíîïîë³ñè, â³ëüí³ ìèòí³ çîíè 
³ ò. ³í. Óñ³ ö³ åêîíîì³÷í³ ôîðìè, îá‘ºäíàí³ çàãàëüíèì ïðèíöèïîì àíêëàâíîãî 
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é, ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà äâîìà îñíîâíèìè áëîêàìè. 
Ïåðøèé, åêñïîðòíî-âèðîáíè÷èé, ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòí³õ òåìï³â 
íàçäîãàíÿþ÷îãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íàéá³ëüø ïîøèðåí³ òàê³ çîíè ó êðà¿íàõ, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ (àç³éñüêèé, àôðèêàíñüêèé, ëàòèíîàìåðèêàíñüêèé ðåã³îíè, 
Ñõ³äíà ªâðîïà). Äðóãèé áëîê – íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé – âêëþ÷àº òåõíîïîë³ñè, 
òåõíîïàðêè, íàóêîâî-òåõí³÷í³ çîíè, êîòð³ ñòâîðþþòüñÿ ç àìá³ö³éíèìè ö³ëÿìè 
âèïåðåäæàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Íàïðèêëàä, Í³äåðëàíäè ìàþòü 45 
òåõíîïîë³ñ³â, Í³ìå÷÷èíà – 50. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ä³þòü 25 çîí ³ òåõíîïàðê³â, â 
ßïîí³¿ – 20 íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çîí. 

Âèá³ð ð³çíîâèäó ÑÅÇ çàçâè÷àé çóìîâëþºòüñÿ íèçêîþ ôàêòîð³â, çîêðåìà íàÿâí³ñòþ 
ðåã³îíàëüíî-åêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é, äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é, çîíàëüíèõ 
íàäëèøê³â íåçàòðåáóâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, íåîáõ³äí³ñòþ ñòèìóëþâàííÿ ïåâíèõ 
ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ òîùî. Ïðîáëåìà ÑÅÇ ìàº é ãåîïîë³òè÷íèé âèì³ð, à ñàìå: 
ïåðñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè ó ñó÷àñíó ñâ³òîâó åêîíîì³êó, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ì³ñöÿ 
ó ãëîáàëüíîìó ïîä³ë³ ïðàö³.  

Ö³êàâî, ùî ïåðøèé ð³çíîâèä ÑÅÇ – çîíà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, äå ä³ÿëè çíèæåí³ 
³ìïîðòí³ òàðèôè íà êîìïëåêòóþ÷³ äëÿ âèðîáíèöòâà àâòîìîá³ë³â, – ç’ÿâèâñÿ ó 
ÑØÀ ó 1934 ðîö³ ó ïåð³îä Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿. Àìåðèêàíñüêèé óðÿä ïðàãíóâ 
àêòèâ³çóâàòè ó÷àñòü ñâîº¿ äåðæàâè ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ ³ ïîäîëàòè áåçðîá³òòÿ. 
Ñüîãîäí³ íà òåðèòîð³¿ ÑØÀ ä³þòü ïîíàä 200 çîí òà ñóáçîí. Â ßïîí³¿ ôóíêö³îíóº 
çîíà ðîçâèòêó ³ìïîðòó, äå ï³äïðèºìñòâàì, ùî ïðàöþþòü ç ³ìïîðòíèìè âàíòàæàìè, 



íàäàþòüñÿ äåøåâ³ (äî 3% ð³÷íèõ) êðåäèòè. Òàê³ ÑÅÇ îðãàí³çîâàí³ çà ïðèíöèïîì 
«îäíà çîíà – îäíà ï³ëüãà». Àëå º é á³ëüø ñêëàäí³ ôîðìè. 

Íàïðèêëàä, âðàæàþ÷³ åêîíîì³÷í³ óñï³õè Êèòàþ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðîçâèòêîì ï’ÿòè îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â, ñòâîðåíèõ ùå ó 80-õ ðîêàõ 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ó 1990 ðîö³ äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ òàêîæ íàéá³ëüø óñï³øíèé çà 
åêîíîì³÷íèìè ðåçóëüòàòàìè Ïóäóí ó Øàíõà¿ òà 14 ì³ñò ç³ ñòàòóñîì â³äêðèòèõ 
ïðèìîðñüêèõ òåðèòîð³é. Ó êèòàéñüêèõ ÑÅÇàõ îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìèòí³, 
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òà çíèæåíà âàðò³ñòü îðåíäè çåìë³. Íàäàííÿ ï³ëüã òàêîæ 
ïîâ’ÿçóþòü ³ç òåðì³íîì ðåàë³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïðîåêòó. Òàêèì 
÷èíîì, â ì³ðó óñêëàäíåííÿ åêîíîì³÷íî-ïðîìèñëîâèõ ö³ëåé, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ³ 
ñòâîðþþòüñÿ ÑÅÇè, ìàº óñêëàäíþâàòèñÿ é ñèñòåìà ñòèìóëþþ÷èõ ìåõàí³çì³â.  

Äî ðå÷³, ÎÎÍ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ The Role of Export Processing Jones and Similar 
Arrangements in Economic Development (1990) âèçíàëà ñïåö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè 
îäíèì ³ç âàãîìèõ íàäáàíü äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ, àäæå âîíè â³ä³ãðàëè 
âèäàòíó ðîëü â åêîíîì³÷í³é ³íòåãðàö³¿ òà ïðèñêîðåíîìó âèêîðèñòàíí³ ³ííîâàö³é. 
Ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ³ñíóº áëèçüêî äâîõ òèñÿ÷ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí. 11 ÑÅÇ ³ 72 
ÒÏÐ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Îòæå, öþ ñòàòòþ ìîæíà áóëî á ³ íå ïèñàòè, ÿêáè âèñíîâîê ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí áóâ 
íàñò³ëüêè æ îäíîçíà÷íèì ³ äëÿ Óêðà¿íè.  

Äåùî ïðî çàâäàííÿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó  

Ïðîòÿãîì 2000–2006 ðîê³â â Óêðà¿í³ ô³êñóºòüñÿ ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ïîêàçíèê³â. Íàâ³òü âðàõîâóþ÷è óïîâ³ëüíåííÿ äèíàì³êè ó 2005 ðîö³, â ñåðåäíüîìó 
òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ñòàíîâëÿòü 6–7%. Íà òë³ ³íøèõ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ 
åêîíîì³êîþ, ó òîìó ÷èñë³ Ïîëüù³, Óãîðùèíè òà ³íøèõ ìëàäîºâðîïåéö³â, öå 
äîñòîéíà àðèôìåòèêà. Ïðè öüîìó ³ ïîêàçíèêè ³íôëÿö³¿, ³ ñòóï³íü çáàëàíñîâàíîñò³ 
áþäæåòó, ³ ðîçì³ð äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ, ùî äàþòü 
çìîãó çáåðåãòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. Óò³ì, öå íåîáõ³äíà, àëå äàëåêî íå 
äîñòàòíÿ óìîâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ³ âîíà 
æîäíèì ÷èíîì íå ñòðàõóº Óêðà¿íó â³ä êîíñåðâàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ äðóãîðÿäíîñò³ ³ 
ñòàòóñó ðåñóðñíîãî äîâàæêà äî ÿäðà ðîçâèíóòèõ åêîíîì³ê ðåã³îíó.  

Çáåðåãòè ñòàá³ëüíî âèñîê³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äëÿ Óêðà¿íè íå 
ïðîáëåìà. Ïðîáëåìà – íàïîâíèòè öå çðîñòàííÿ ñó÷àñíèì çì³ñòîì. Íàøà äåðæàâà 
ñòð³ìêî âòðà÷àº ïðèðîäí³ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè: ãåîãðàô³÷í³, ïðîìèñëîâî-
åêîíîì³÷í³, ðåñóðñí³, ãóìàí³òàðí³. Êîìïåíñóâàòè ö³ âòðàòè ìîæíà ëèøå øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ òåõíîëîã³÷íî-ìîäåðí³çàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ ó ïðîìèñëîâîñò³ òà 
³ííîâàö³éíî¿ – â åêîíîì³ö³ çàãàëîì.  

Çã³äíî ç ïåðåäîâèìè òåìïàìè ðîçïîâñþäæåííÿ ³ííîâàö³é, ÿêèì íå â³äïîâ³äàþòü 
íàâ³òü ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, òåõíîëîã³÷íå îíîâëåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîòðåáóº 
êàï³òàëîâêëàäåíü íà ð³âí³ 500 ìëðä. äîë. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: çà ï³äñóìêàìè 2005 
ðîêó ñóìà ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë ó íàø³é êðà¿í³ ñòàíîâèëà 18–19 ìëðä. 
äîë. ó ïîòî÷íèõ ö³íàõ ó ðîçðàõóíêó çà ñåðåäíüîð³÷íèì îáì³ííèì êóðñîì. 
²íâåñòóþ÷è òàêèìè òåìïàìè, Óêðà¿íà ìîäåðí³çóâàòèìå åêîíîì³êó «òðèäöàòü ëåò è 
òðè ãîäà». 

ªäèíèì âèõîäîì äëÿ Óêðà¿íè ³ç ô³íàíñîâîãî ãëóõîãî êóòà (àäæå ï³âòðèëüéîíà 
³íâåñòèö³é – öå ôàíòàñòèêà) º âèçíà÷åííÿ òî÷îê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ 
ö³ëåñïðÿìîâàíå ³íâåñòóâàííÿ ñàìå â íèõ. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ìè çäàòí³ 
«íàõ³ì³÷èòè» é òóò. Ëèøå îäíèõ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³ 



ïðèéíÿòî 400, îäíàê æîäíà ç íèõ íå ô³íàíñóºòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Ïåðåâàæíî 
– â³ä 0 äî 30%, ³íêîëè – íàïîëîâèíó.  

Îòæå, ñïðîáà íîâîãî óðÿäó çðîáèòè êðîê ó íàïðÿìêó àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè âîäíî÷àñ ³ ðàäóº, ³ íàñòîðîæóº. Àäæå ñàëüäî âäàëèõ ³ 
íåâäàëèõ ³ííîâàö³éíèõ ñïðîá â Óêðà¿í³ ïîêè ùî º â³ä’ºìíèì. Îäíàê öå íå 
îçíà÷àº, ùî ö³ ñïðîáè ïîòð³áíî çàëèøèòè íàçàâæäè. Ï³äñóìêè çàñ³äàííÿ êðóãëîãî 
ñòîëó â ²íñòèòóò³ åêîíîì³êè òà ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ 
äåðæàâíîãî òà á³çíåñîâîãî ³ñòåáë³øìåíòó, ïðåäñòàâíèê³â àêàäåì³÷íî¿ òà âóç³âñüêî¿ 
íàóêè, æóðíàë³ñò³â ãàçåòè «Äçåðêàëî òèæíÿ» ÿñêðàâî öå ïðîäåìîíñòðóâàëè. 

Óêðà¿íñüê³ ÑÅÇè: ìåòîä ñïðîá ³ ïîìèëîê 

Áóòè ÷è íå áóòè ÑÅÇàì â Óêðà¿í³? Íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ çëàìàíî ÷èìàëî 
ïîë³òè÷íèõ ñïèñ³â. Ïîçèö³ÿ «ïðîòè» áàçóºòüñÿ íà òàêèõ àðãóìåíòàõ. Ðåçóëüòàòè 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³é ç³ ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì îïîäàòêóâàííÿ âèÿâèëèñÿ äîñèòü 
íåîäíîð³äíèìè ³ íå çàâæäè âèïðàâäàëè î÷³êóâàííÿ. Çà âåñü ïåð³îä 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ î÷³êóâàëîñÿ äîñÿãòè òàêèõ ïîêàçíèê³â: çàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é – ïîíàä 17,1 ìëðä. äîë. (ôàêòè÷íî – 2,1 ìëðä., àáî 12,2% â³ä 
çàïëàíîâàíîãî); ñòâîðåííÿ íîâèõ òà çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ðîáî÷èõ ì³ñöü – 387,4 
òèñ. (ôàêòè÷íî – 137,7 òèñ. àáî 35,5% â³ä çàïëàíîâàíîãî). Çàãàëîì îáñÿã 
âèêîðèñòàíèõ ñóá’ºêòàìè ñïåöðåæèì³â âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é 
ñòàíîâèâ 9,8 ìëðä. ãðèâåíü ïðè ðîçì³ð³ íàäàíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó 8,4 ìëðä. 
ãðèâåíü. 

Íàéá³ëüøå ³íâåñòèö³é çàëó÷åíî ó Äîíáàñ – 53,7% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó. Ëèøå 
÷âåðòü ç íèõ – ³íîçåìí³. Ðåøòà ïîâ’ÿçàí³ ç ðå³íâåñòóâàííÿì ïðèáóòêó 
â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ïðîåêò³â ïðèïàäàâ íà 
òðàäèö³éí³ äëÿ Óêðà¿íè ãàëóç³ – ìåòàëóðã³þ, áóä³âíèöòâî, âóã³ëüíó ïðîìèñëîâ³ñòü. 
Êð³ì òîãî, â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñóìí³âíèõ ñõåì ³ìïîðòó (íàïðèêëàä, ì’ÿñà). 

Ïðèõèëüíèêè ÑÅÇ³â, íàâïàêè, ñòâåðäæóþòü, ùî çîíè ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà 
åêîíîì³êó òà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. Çà äàíèìè ²íñòèòóòó ðåã³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 01.01.2005 ðîêó â³ä ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíàìè 
óïðàâë³ííÿ ÑÅÇ òà ÒÏÐ çàòâåðäæåíî 768 ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ó òîìó ÷èñë³ íà 
ÒÏÐ – 556, ó ÑÅÇ – 212, çàãàëüíà êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü 
6,67 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Íàéá³ëüøó ÷àñòêó â îñâîºíèõ ³íâåñòèö³ÿõ ñòàíîâèòü 
îáëàäíàííÿ – 5,2 ìëðä. ãðí. (53,1%), êîøòè – 1,5 ìëðä.  (15,3%), ñèðîâèíà òà 
ìàòåð³àëè – 0,87 ìëðä. ãðí. (8,9%). Ñòâîðåíî 52,1 òèñ. òà çáåðåæåíî 85,5 òèñ. 
ðîáî÷èõ ì³ñöü; ðåàë³çîâàíî òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã íà ñóìó 45,4 ìëðä. ãðí., çîêðåìà 
íà åêñïîðò – 15,8 ìëðä. ãðí. (34,8% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿).  

Ó ïåð³îä 2000–2004 ðîê³â çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é âèïåðåäæàëî çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó 
ñåðåäíüîìó â 2,5 ðàçó. Â 2005 ðîö³, ç³ ñêàñóâàííÿì ÑÅÇ, öå ñï³ââ³äíîøåííÿ 
çíèçèëîñÿ äî 0,7. 

Çàô³êñîâàíî çàãàëüíó ïîçèòèâíó äèíàì³êó ³íòåãðîâàíî¿ ïèòîìî¿ âàãè ðîçâèòêó 
ÑÅÇ ó êîìïëåêñ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Çà ïåð³îä ç 1994 ïî 2003 ðîêè 
âîíà çá³ëüøèëàñÿ ç 1,9 äî 7,31%. Ñåðåäíº çíà÷åííÿ äëÿ ðåã³îí³â, ó ÿêèõ ðîçì³ùåí³ 
ÑÅÇ, çà 1999–2002 ðîêè çðîñëî ç 5,98 äî 9,81%. Ó ë³äåðè âèéøëè Çàêàðïàòñüêà, 
Äîíåöüêà, Ëüâ³âñüêà îáëàñò³, ÀÐ Êðèì òà Êè¿â.  

Â àäâîêàò³â ÑÅÇ³â íàâ³òü º «âáèâ÷à» â³äïîâ³äü òèì, õòî âáà÷àº ó â³ëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çîíàõ ëèøå ³íñòðóìåíò ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, êîíòðàáàíäè ³ 
«â³äìèâàííÿ ãðîøåé». Íàïðèêëàä, ïðèâàòèçàö³þ â Óêðà¿í³ æîäíèì ÷èíîì íå 



ìîæíà íàçâàòè ïðîçîðîþ, ÷åñíîþ, à ïîäåêóäè é çàêîííîþ. Îäíàê í³êîìó íå 
ñïàëî íà äóìêó çàáîðîíèòè ¿¿ íà ö³é ï³äñòàâ³. Àäæå áåç ïðèâàòèçàö³¿ íå ìîæå áóòè 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.  

Êîìó æ ìàº ïîâ³ðèòè íàø øàíîâíèé ÷èòà÷? Òèì, õòî ïðàãíå çàáîðîíèòè ÑÅÇè 
ðàç ³ íàçàâæäè ÿê àáñîëþòíå åêîíîì³÷íå ëèõî, àáî òèì, õòî ââàæàº ¿õ óêðà¿íñüêèì 
åêîíîì³÷íèì äèâîì? Íå ïðàâ³ ³ ò³ é ³íø³. ÑÅÇ ó ¿õíüîìó íèí³øíüîìó âèãëÿä³ 
ìàþòü ñåðéîçí³ ñèñòåìí³ âàäè. Àëå öå îçíà÷àº, ùî ö³ çîíè òðåáà íå çàáîðîíÿòè, à 
âäîñêîíàëþâàòè ÿê àïðîáîâàíèé ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ³íñòðóìåíò ñåëåêòèâíîãî 
ñòèìóëþâàííÿ ä³ëîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. 

Òóò áóäóòü äîðå÷íèìè óçàãàëüíþþ÷³ âèñíîâêè. 

1. Çàêîíîäàâ÷à áàçà ä³ÿëüíîñò³ ÑÅÇ, ÒÏÐ, òåõíîïàðê³â ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ é 
âäîñêîíàëåííÿ. 

Çàêîí «Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) 
åêîíîì³÷íèõ çîí», ïðèéíÿòèé ó 1992 ðîö³, âèçíà÷àº ëèøå çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
¿õíüî¿ ðîáîòè ³ íå çàäàº êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³. À ðàìêîâîãî çàêîíó ïðî ÒÏÐ 
âçàãàë³ íå ³ñíóº. Òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ çà âèçíà÷åííÿì ìàëè á 
çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿ ó äåïðåñèâí³ ðåã³îíè, íå îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ 
êðèòåð³¿â. Òîìó, ñòàòóñ ÒÏÐ ìîãëè îòðèìàòè óñ³ áàæàþ÷³ çà ³íâåñòèö³þ àáî 
«³íâåñòèö³þ» ó 250 òèñ. äîë.  

ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ñòâîðþâàëèñÿ «âðó÷íó». Îñîáëèâîñò³ á³ëüøîñò³ çîí, ó òîìó ÷èñë³ é 
ïîäàòêîâèé ðåæèì, âèçíà÷àëèñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè àáî óêàçàìè ïðåçèäåíòà. 
ßêèõîñü ñïåöèô³÷íèõ âèìîã äî êîìïàí³é, ùî áàæàëè ñòàòè ñóá’ºêòàìè 
ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó, íå âèñóâàëîñÿ. Ïîòåíö³éíèé ³íâåñòîð ìóñèâ 
ëèøå íàäàòè á³çíåñ-ïëàí íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàö³¿ ñïåöçîíè. Öå íå ìîãëî íå 
âíîñèòè ïåâíî¿ ñóïåðå÷ëèâîñò³ â çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³ çðåøòîþ ñòàëî ï³ä´ðóíòÿì äëÿ 
êðèòèêè ÑÅÇ ÿê «÷îðíèõ ä³ðîê ³ç â³äêà÷óâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â». 

2. Ïîë³òèêà äåðæàâè ùîäî «çîí» ìàº áóòè ñòàá³ëüíîþ, ïåðåäáà÷óâàíîþ ³ 
ïîñë³äîâíîþ.  

Âîäíî÷àñ äî ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, ñïåö³àëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè – öå òåðèòîð³¿ ç³ 
ñïåö³àëüíèìè ìèòíèìè àáî ïîäàòêîâèìè óìîâàìè, ùî ñòèìóëþþòü ³ìïîðò 
êîìïëåêòóþ÷èõ òà åêñïîðò ãîòîâî¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿(!) ïðîäóêö³¿. Îäíàê íàø³ 
ÑÅÇè íå çàëó÷àëè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ï³ä âèñîêîòåõíîëîã³÷íå âèðîáíèöòâî. 
Ëèøå òðåòèíà ³íâåñòèö³é ó ÑÅÇ ³ ÒÏÐ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó áóëè 
³íîçåìíèìè.  

Íèçüêà àêòèâí³ñòü ³íîçåìö³â ïîÿñíþºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó â 
Óêðà¿í³ çàãàëîì ³ â ñïåöçîíàõ çîêðåìà. Íàïðèêëàä, ó 1999 ðîö³ áóëî çàïðîâàäæåíî 
ìîðàòîð³é íà ñòâîðåííÿ íîâèõ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, à ï³çí³øå – é íà íîâ³ ³íâåñòïðîåêòè â 
ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ çîí. Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ êóëüá³òè, çâ³ñíî æ, óíåìîæëèâëþþòü äëÿ 
³íâåñòîð³â îòðèìàííÿ ïðèáóòêó íå ò³ëüêè ó äîâãîñòðîêîâ³é, àëå é íàâ³òü ó 
êîðîòê³é ïåðñïåêòèâ³. À íàø³ ÑÅÇè äî âèðîáíèöòâà òà åêñïîðòó 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â³äíîøåííÿ ôàêòè÷íî íå ìàëè.  

Ùå îäèí àðãóìåíò. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü Ðàäè ç âèâ÷åííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë 
Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èëè, ùî í³ÿêèõ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íà ðîçâèòîê çîíàëüíèõ 
óòâîðåíü âçàãàë³ íå çä³éñíþâàëîñÿ. Íàñïðàâä³ öå íå äîñÿãíåííÿ, à îäíà ç ïðè÷èí 
íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ ÑÅÇ. Íàïðèêëàä, Êèòàé «…çì³ã çàëó÷èòè ³íâåñòîð³â ò³ëüêè 
ï³ñëÿ âèêîíàííÿ âåëè÷åçíî¿ áóä³âåëüíî¿ ïðîãðàìè ç³ ñòâîðåííÿ ó ñâî¿õ ÑÅÇ 



íàéñó÷àñí³øî¿ ³íôðàñòðóêòóðè: äîðîãè, çâ’ÿçîê, ãîòåë³. Äî 80% óñ³õ çàòðàò ëÿãëè 
íà áþäæåò êðà¿íè, à ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ïðèéøëè ó ÂÅÇ ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó óìîâ» (Åêñïåðò. – 2002. – ¹ 28.). À Óêðà¿íà? 
Óêðà¿íà, ïî ñóò³, êèíóëà ÑÅÇè íàïðèçâîëÿùå, íå çä³éñíèâøè â³äïîâ³äíîãî 
êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â. ² ÷îìóñü öå ñòàëî ïðèâîäîì ñòâåðäæóâàòè: «Í³, 
íàì ñâ³òîâèé äîñâ³ä íå ï³äõîäèòü».  

Ëèøå ó 3% ïðîåêòàõ, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëèñÿ ó ÑÅÇ òà íà ÒÏÐ, áóëî âèêîíàíî âñ³ 
³íâåñòèö³éí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Ùî öå îçíà÷àº? Ò³ëüêè òå, ùî íàâ³òü òàê³ îáñÿãè 
âèêîíàííÿ ïðîåêò³â ó ÑÅÇ òà íà ÒÏÐ äàëè â³ä÷óòíèé ïîçèòèâíèé åôåêò äëÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà îêðåìèõ ðåã³îí³â. À ÿêáè áóëè âèêîíàí³ âñ³? À ÿêáè íå áóëî 
â³äêðèòèõ çàëÿêóâàíü ïðî ïåðñïåêòèâè çîí? À ÿêáè äåðæàâà äîëó÷èëàñÿ äî ÑÅÇ ³ç 
³íôðàñòðóêòóðíèì ðîçâèòêîì, ÿê öå çðîáèâ Êèòàé?  

3. Ä³ÿëüí³ñòü «çîí» ìàº ï³äëÿãàòè ïîñò³éíîìó, æîðñòêîìó êîíòðîëþ ³ ìîí³òîðèíãó. 

Äî ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òðåáà ï³ä³éòè âèâàæåíî, ç óðàõóâàííÿì 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Çà ï³äñóìêàìè 
ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó çàô³êñîâàíî çíà÷íó íåð³âíîì³ðí³ñòü ðåçóëüòàò³â ì³æ 
îêðåìèìè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. Òàê, ó ÑÅÇ «Ïîðò Êðèì» çàëó÷åíî ³íâåñòèö³é íà ð³âí³ 0,2% 
â³ä î÷³êóâàíîãî òà îðãàí³çîâàíî ðîáî÷èõ ì³ñöü 0,3% â³ä î÷³êóâàíîãî; ó ÑÅÇ 
«Äîíåöüê» – 1,2 ³ 3,2% â³äïîâ³äíî; ó ÒÏÐ ì. Øîñòêà – 0,7 ³ 24,8% â³äïîâ³äíî; ó 
ÒÏÐ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ – 2,9 ³ 23,2% â³äïîâ³äíî. Âîäíî÷àñ, íàïðèêëàä, äëÿ ÑÅÇ 
«ßâîð³â» ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâëÿòü 23,7 ³ 102,4% â³äïîâ³äíî; äëÿ ÑÅÇ «Ïîðòî-
ôðàíêî» – 24,8 ³ 160,4%; äëÿ ÒÏÐ Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³ – 55,9 ³ 45,2% â³ä 
çàïëàíîâàíîãî.  

Îïòèìàëüíî ïîºäíàòè êîíòðîëþþ÷ó ³ ñòèìóëþþ÷ó ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³ 
ìîæíà ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïðîìèñëîâèõ ïàðê³â, ÿê³ áóäóòü îðãàí³çîâàí³ íå çà 
òåðèòîð³àëüíèì, à çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì ³ â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ä³ÿòèìóòü àíàëîã³÷íî òåõíîïàðêàì. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîìïàðê³â ìàº ñòàòè ìîäåðí³çàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ âèðîáíèöòâ. 
Ñòèìóëþþ÷èì ìåõàí³çìîì ó ðàìêàõ ïðîìèñëîâèõ ïàðê³â º íàäàííÿ ï³ëüã íå 
òåðèòîð³ÿì, à ï³ä ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â. Öå çðîáèòü ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîìïàðê³â âîäíî÷àñ åôåêòèâíîþ ³ ïðîçîðîþ òà äîñòóïíîþ äëÿ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ ³ íåçàëåæíîãî àóäèòó íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿.  

Íàïðèê³íö³ õî÷åìî ïðîâåñòè ïðîñòó àíàëîã³þ. ÑÅÇ, ÒÏÐ, òåõíîïàðêè – öå íå 
ìîðàëüí³ êàòåãîð³¿ ó ïîë³òèö³, à êîíêðåòí³ ³íñòðóìåíòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. ², 
ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé ³íñòðóìåíò, âîíè âèìàãàþòü ïåâíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ãðè. 
Íåçíàííÿ íîòíî¿ ãðàìîòè åêîíîì³êè íå äàº ïðàâà àí³ ðóéíóâàòè ³íñòðóìåíòè, àí³ 
ãðàòè íà íèõ «ñîáà÷³ âàëüñè». 
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